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ALBA ESTEVEZ LOPEZ Secretaria de I'’Ajuntament de Santa Margarida i els Monjos,
CERTIFICA:

Que el Ple municipal en sessié celebrada en la data a dalt indicada ha adoptat I'acord
seguent, que transcrit literalment diu:

EXPEDIENT 5580/2024. APROVACIO INICIAL ORDENANGA REGULADORA DE
CONTAMINACIO ODORIFERA DE L’ AJUNTAMENT DE SANTA MARGARIDA | ELS
MONJOS

Favorable Tipus de votacio: Unanimitat/Assentiment

FETS | FONAMENTS DE DRET

Vista la legitimitat que ostenten els ens locals per a poder regular els olors. Atés que I
Estatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat per Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol (articles
27 i 84.2.j), aixi com el text refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 de abril (articles 25.2.b i 26.1.d) i la normativa sectorial
vigent constituida per la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de I'ambient
atmosferic i la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de prevencidé i control ambiental de les
activitats tracten aquesta matéria.

En virtut de la legislacié esmentada, les entitats locals estan dotats de cobertura juridica per
aprovar instruments normatius en aquest ambit. En concret, l'article 22.1 d’aquesta ultima
norma estableix I'olor com a un dels aspectes ambientals de competéncia municipal
sotmesos a autoritzacié ambiental.

La present Ordenancga projecta la seva regulacio tuitiva sobre les zones habitades del terme
municipal i estableix amb caracter general I'obligacié de tota la poblacid, ja siguin persones
fisiques o juridiques, privades o publiques, d’evitar qualsevol emissid d’olors que generi
molésties al veinatge.
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Aixi, s’articulen els instruments técnics i juridics necessaris, inspirats en els principis
generals de prevencio, correccid en origen i proporcionalitat, amb I'objectiu de millorar la
qualitat de vida de la ciutadania, evitant la intrusié d’olors molestos en I'ambit domiciliari per
tal de garantir la intimitat personal i familiar.

Vista la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de 'ambient atmosféric (modificada
per la Llei 6/1996, de 18 de juny, de modificaci6 de la Llei 22/1983, del 21 de novembre, de
proteccié de I'ambient atmosferic) i 'esmentada Llei 20/2009, de 4 de desembre, de
prevencio i control ambiental de les activitats; aixi com també de la Llei 11/2009, de 6 de
juliol, d’espectacles publics i activitats recreatives i la Llei 18/2020, del 28 de desembre, de
facilitacio de I'activitat economica.

Considerant que en data 25 de noviembre de 2024 i 17 de marg¢ de 2025 es va constituir la
Comissié d’Estudi per iniciar els tramits per aprovar inicialment aquesta ordenanca i es va
acordar per unanimitat el contingut del projecte d’'ordenanga que consta com a annex a
aquesta proposta.

Atés l'informe favorable de Secretaria de data 18 de marg de 2025 que consta incorporat a I
expedient.

Vist que és competent per a I'aprovacio de la present ordenanga el Ple municipal a I'empara
dels articles 22.2 d) i 49 de la Llei Reguladora de Bases de Reégim Local, amb el quorum de
majoria simple d'acord amb [l'article 47.1 de la mateixa disposicio legal. Per tot aixo, el Ple
municipal adopta els segients ACORDS:

Vista la proposta de resolucié PR/2025/878 de 18 / de marg / 2025.

RESOLUCIO

PRIMER.- Aprovar inicialment I'ordenanca reguladora de contaminacié odorifera de I’
ajuntament de Santa Margarida i els Monjos.

SEGON.- Sotmetre a informacié publica i audiéncia els presents acords i el text de I’
ordenanga pel termini de trenta dies, a fi que s’hi puguin presentar al-legacions i
reclamacions, mitjangant la insercié dels anuncis corresponents al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona (BOP), al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC), en un
dels mitjans de comunicaci6 escrita diaria de difusio en la provincia i al tauler d’edictes de I
Ajuntament. El termini d’informacié publica comencara a comptar des del dia de la
publicacié de I'Anunci al BOP.

TERCER.- Disposar que, si no s’hi formula cap al-legacié ni reclamacié durant el termini d’
informacié publica i d’audiéncia als interessats, I'ordenanga que ara s’aprova inicialment
qguedara aprovada definitivament sense necessitat de cap tramit ulterior, i es procedira
directament a la seva publicacié i execucio.
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| per tal que aixi consti, signo el present certificat amb el vist-i-plau de la Sra. Alcaldessa a
data de la signatura electronica.
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Preambul

La Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del Consell, del 12 de desembre de 2006,
relativa als serveis en el mercat interior (Directiva de serveis), determinada a superar tots
aquells obstacles legals i administratius que es poguessin considerar un topall, tant de la
llibertat d’establiment dels prestadors com de la lliure circulacié de serveis, va sembrar la llavor
d'un nou paradigma que, amb el transcurs del temps, ha germinat en un marc normatiu,
diametralment oposat a I'anterior, regit pel principi d’'intervencié minima en I'activitat econdmica
i, en general, en la vida dels particulars.

D’altra banda, I'aprovacio de la Directiva 2008/1/CE, del Parlament europeu i del Consell, de 15
de gener, relativa a la prevencid i al control integrats de la contaminacio, emmarcada en
I'estratégia del Consell Europeu de Lisboa de I'any 2000 i amb l'objectiu de compaginar la
reducci6 de carregues administratives per a les persones que exerceixen activitats
economiques amb les garanties en la prevencid i el control del medi ambient, va obligar a
adequar els régims d'intervencié ambiental. Aixi, a Catalunya es va aprovar la Llei 20/2009, de
4 de desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats.

Historicament, les immissions d'imponderables han estat regulades pel Dret civil, constret
sempre a I'ambit de les relacions de veinatge. Posteriorment, dels diversos vectors que ha
abordat la normativa ambiental (sorolls, vibracions, olors, abocaments, etc.), I'olor és el que ha
tingut el desenvolupament normatiu més tarda. Fins al punt que aquesta tessitura d’orfandat
legislativa va provocar la innovacio jurisprudencial, impulsada pel Tribunal Europeu de Drets
Humans, de tractar les molésties més greus per olors com una vulneracié del dret fonamental a
la intimitat personal i familiar i a la inviolabilitat del domicili.

L'olor, que com a impressié que certes emanacions volatils produeixen en |'drgan de l'olfacte,
pot provocar un tipus de contaminacio atmosférica que s'immisceix en espais aliens a I'emissor
i pertorba la qualitat de vida de les persones. Aquest fet, juntament amb la creixent
industrialitzacio de la nostra societat contemporania i la manca de desenvolupament normatiu,
ha alimentat I'anhel d'un tractament que abordés la questio des de la perspectiva ambiental.

Precisament, Catalunya va ser la primera Comunitat Autbnoma en abordar legislativament
aguesta petjada que la fervent industrialitzacié ha deixat en la nostra societat, la contaminacié
odorifera. Tot i que I'’Avantprojecte de Llei que endega I'any 2009 la Generalitat ja havia estat
precedit, en I'ambit local, per la iniciativa de diversos municipis.

Aixi és, a partir de I'any 2007 diversos ajuntaments van afrontar el repte de regular la
contaminacié odorifera mitjancant ordenances locals, tot i la manca d’'una norma amb rang
legal que abordés aquesta problematica. Tessitura que, d'altra banda, ha perdurat fins al dia
d’avui donat que I'Avantprojecte de Llei contra la contaminacié odorifera de la Generalitat de
Catalunya no va arribar mai a esdevenir Llei.

Cal advertir, també, que el Tribunal Suprem en la seva Senténcia num. 1194/2008, de 30 de
gener, va reconeixer com des d'antic les ordenances municipals han constituit I'nic suport
normatiu aplicable a la regulaci6 de la contaminacié atmosférica en les seves diferents
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manifestacions. Motiu pel qual I'Alt Tribunal sosté que cal que els ens locals compleixin la seva
funcié constitucional de proteccié dels interessos dels seus veins ocupant el lloc que no arribin
a cobrir les altres administracions i fins que aquelles no ho facin, amb respecte a aquesta
legislacié sectorial ja existent a la qual complementen.

En aquest context normatiu i jurisprudencial, els municipis han seguit aprovant ordenances
sense el paraigliies d’'una Llei que homogeneitzi el tractament de la metodologia i el régim
juridic d’'inspeccio i control aplicables.

La legitimitat que ostenten els ens locals per poder fer-ho resideix tant a I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya, aprovat per Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol (articles 27 i 84.2.j), com al text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de
28 de abril (articles 25.2.b i 26.1.d), aixi com a la normativa sectorial vigent constituida per la
Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de I'ambient atmosféric i la Llei 20/2009, de 4 de
desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats. En virtut de la legislacid
esmentada, les entitats locals estan dotats de cobertura juridica per aprovar instruments
normatius en aquest ambit. En concret, I'article 22.1 d’aquesta Ultima norma estableix I'olor com
a un dels aspectes ambientals de competéncia municipal sotmesos a autoritzacié ambiental.

La present Ordenanca projecta la seva regulacio tuitiva sobre les zones habitades del terme
municipal i estableix amb caracter general 'obligacié de tota la poblacié, ja siguin persones
fisiques o juridiques, privades o publiques, d'evitar qualsevol emissié d'olors que generi
molésties al veinatge.

Aixi, s'articulen els instruments técnics i juridics necessaris, inspirats en els principis generals
de prevencid, correccié en origen i proporcionalitat, amb I'objectiu de millorar la qualitat de vida
de la ciutadania, evitant la intrusié d'olors molestos en I'ambit domiciliari per tal de garantir la
intimitat personal i familiar.

En l'ordre estrictament normatiu, la tasca d’elaboracid del text tipus ha exigit 'observancga, tant
de la normativa sectorial ambiental, en concret, la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de
proteccié de I'ambient atmosféeric (modificada per la Llei 6/1996, de 18 de juny, de modificacio
de la Llei 22/1983, del 21 de novembre, de proteccid de I'ambient atmosferic) i 'esmentada Llei
20/2009, de 4 de desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats; aixi com també
de la Llei 11/2009, de 6 de juliol, d’espectacles publics i activitats recreatives i la Llei 18/2020,
del 28 de desembre, de facilitacio de I'activitat economica.

Especial atencié s’ha advertit, en relaci6 a la normativa en I'ambit de les activitats
economiques, en el respecte dels principis d'interdiccio dels métodes d'intervencié amb control
previ previst per la propia Directiva de serveis aixi com dels principis d'intervencié
administrativa minima per a l'inici de I'activitat economica, de no concurréncia de regims
d’intervencié administrativa prévia sobre el mateix interés general que es protegeix i
d’estandarditzacio dels requisits exigits per les administracions per a iniciar i exercir I'activitat
economica.

Aixi mateix, s’han observat els principis definits a l'article 3 de la Llei 40/2015, d’'1 d’octubre, de
regim juridic del sector public, i a l'article 6 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del regim local, en els termes d'eficiencia, servei als ciutadans, eficacia, coordinacio,
transparéencia i participacio.
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La redaccié d'aquesta Ordenanca tipus ha estat guiada també pels principis de necessitat i
eficacia, donat que es pretén dotar als ajuntaments d’'un instrument adequat de control i solucié
del creixent nimero d’incidéncies en matéria de contaminacio odorifera que esdevenen en els
seus termes municipals. Un instrument que garanteix el respecte al principi basic de minima
intervencid en la vida dels ciutadans i restringeix al minim imprescindible aquelles mesures que
puguin delimitar la llibertat per a iniciar i exercir I'activitat econdomica. Igualment han regit
I'elaboracié d’aquest text el principi de proporcionalitat, per bé que les mesures previstes son
les menys restrictives de drets i les que menys obligacions imposen als ciutadans; el de
seguretat juridica, atés que és un instrument normatiu harmonitzat amb la resta de
'ordenament juridic; i el d'eficiéncia, doncs s’ha evitat la imposici6 de qualsevol carrega
administrativa innecessaria.

En I'ambit técnic, cal destacar que I'Ordenanca ha pretes la utilitzacié d’'una metodologia en la
mesura de l'olor en I'aire ambient que exigeixi, per sobre de tot, I'objectivacid necessaria dels
mesuraments que permeti acreditar de forma fefaent la concurréncia dels nivells fixats com a
mereixedors de I'adopcié de mesures correctores o de les sancions pertinents. Pero, també,
una metodologia que afavoreixi, a nivell de costos i accessibilitat, 'accés per part de les
administracions publigues que I'han de posar en practica. Aquesta conjugacié ha estat
laboriosa i molt meditada, no obstant aixd s’ha optat clarament per I'olfactometria dinamica de
camp.

Finalment, fent Gs de la facultat d’ordenacié de la competéncia en matéria de policia de domini
public en vies urbanes i davant la manca d’exercici de la potestat legislativa de I'Estat i la
Comunitat Autdnoma, s’estableix un régim sancionador en el que es tipifiquen una série
d’infraccions i es preveuen les corresponents sancions.
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Titol 1. Ambit objectiu i marc competencial
Article 1. Objecte

1. Es objecte d’aquesta Ordenanca regular les mesures necessaries per prevenir i corregir la
contaminacio odorifera que afecta a les persones i establir els instruments de control de les
activitats i altres focus emissors d’olors, aixi com els valors limit d’immissio.

2. En queda exclosa I'exposicié davant compostos volatils potencialment toxics, en ser objecte
de la seva regulacio especifica.

Article 2. Objectius
Els objectius d’aquesta Ordenanca son:

a) Protegir la poblacié de les olors molestes causades per les activitats, infraestructures i
el veinatge.

b) Evitar la contaminacié odorifera en I'ambit domiciliari de les persones o de les activitats
i, en qualsevol cas, minimitzar-ne les molésties, per garantir la proteccio del seu dret a
la intimitat.

¢) Assolir un ambient de qualitat en matéria odorifera.

Article 3. Ambit d’aplicacio

Queden sotmeses a aquesta Ordenanca les activitats potencialment productores d’olors, tant
publiques com privades, aixi com altres focus emissors d’olors provinents de les relacions de
veinatge, que puguin afectar a zones urbanes residencials i a habitatges situats en zones
rurals.

Article 4. Definicions

1. Als efectes d’aquesta Ordenanca, s’entén per:

a) Activitat: qualsevol accié que, amb anim de lucre o sense, provoca la creacié de béns o
la prestacio de serveis mitjancant factors productius.

b) Titular d’'una activitat: persona fisica o juridica que, amb anim de lucre o sense, disposa
de titol suficient, segons la normativa vigent, per a I'exercici o I'explotacié d'una
activitat.

c) Olor: propietat organoléptica perceptible per I'érgan olfactiu quan inspira determinades
substancies volatils.

d) Substancia olorosa: una substancia que estimula un sistema olfactiu huma, de manera
que es percep una olor.

e) Unitat d'olor europea (oug): és la quantitat de substancia o substancies oloroses que,
quan s’evapora en 1 metre cubic en gas neutre en condicions normals, origina una
resposta fisiologica d'un panell (llindar de deteccid) equivalent al que origina una Massa
d’Olor de Referéncia Europea (MORE) evaporada en un metre cubic d’'un gas neutre
en condicions normals.

f) Massa d’'Olor de Referencia Europea (MORE): el valor de referéncia acceptat per a la
unitat d'olor europea, igual a una massa definida d’'un material de referéncia certificat.
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Un MORE és equivalent a 123 pg n-butanol (CAS-Nr 71-36-3) evaporat en un metre
cubic de gas neutre dona lloc a una concentracié de 0,040 umol/mol.

g) Concentracid d'olor: el nombre d'unitats d'olor europees (ouE) per metre cubic en
condicions normals.

h) Contaminacié odorifera: Es considera que existeix contaminacié odorifera quan, en
zones urbanes residencials o en habitatges situats en zones rurals, es superen els
valors limit d'immissio, d’acord amb 'Annex II.

i) Avaluador: persona acreditada i capacitada per efectuar mesures d'olor, d’acord amb
l'apartat 2 de I'Annex I.

j) Olfactometria: mesura de la resposta dels avaluadors a estimuls olfactius.

k) Olfactometria dinamica de camp: la metodologia per determinar in situ la concentracié
d'olor en l'aire ambient mitjancant I'is d'un equip portatii anomenat olfactometre
dinamic de camp, que permet efectuar diferents nivells de dilucié de l'aire ambient
olorés en aire net, ja sigui filtrat o de bombona.

[) Olfactometre dinamic: un olfactometre dinamic reparteix el flux de mescles de gasos
olorosos i neutres amb un factor de dilucié conegut a una sortida comuna.

m) Llindar de detecci6: concentracido minima d’'una substancia odorifera que produeix una
resposta sensorial en els receptors olfactius en el 50% de la poblacié. La concentracio
d’olor en el llindar de deteccio és per definicié 1 uog/m?.

n) Llindar individual: llindar de detecci6 aplicat a un individu.

0) Mitjana geometrica: antilogaritme de la mitjana aritmética dels logaritmes d'un conjunt
de valors o (y:*y,*...*yn)"".

p) Millors Técniques Disponibles: segons la Directiva 2010/75/EU del Parlament Europeu i
del Consell de 24 de novembre de 2010 sobre les emissions industrials (prevencié i
control integrats de la contaminacid), les millors técniques disponibles son la fase més
eficac i avancada de desenvolupament de les activitats i de llurs modalitats
d'explotacio, que demostrin la capacitat practica de determinades técniques per
constituir la base dels valors limit d'emissié i altres condicions del permis destinades a
evitar o, quan no sigui practicable, reduir les emissions i I'impacte en el conjunt del
medi ambient. Aquests efectes, s’entén per:

e Teécnica: tecnologia emprada juntament amb la forma en qué una instal-lacié
estigui dissenyada, construida, mantinguda, explotada i paralitzada.

e Tecniques disponibles: aquelles tecniques desenvolupades a una escala que
en permeti la seva aplicacio en el context del sector industrial corresponent, en
condicions economicament i técnicament viables, tenint en compte els costos i
els beneficis tant si les tecniques s'utilitzen o es produeixen en I'Estat membre
corresponent com si no, sempre que el titular pugui tenir-hi accés en condicions
raonables.

e Tecniques millors: les més eficaces per assolir un alt nivell general de proteccié
del medi ambient en el seu conjunt.

2. En defecte de previsié expressa, les definicions dels conceptes empleats en aquesta
Ordenanca son els establerts a la Norma Espanyola UNE-EN 13725 d'octubre de 2022
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“Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de la concentracion de olor por
olfatometria dinamica y tasa de emisién de olor”.

Article 5. Marc competencial
1. El marc normatiu que empara la regulacié d’'aquesta Ordenanca queda constituit per:

a) Larticle 45 de la Constitucié espanyola;

b) Els articles 27 i 84.2.j) de la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya;

c) els articles 25.2.b i 26.1.d) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de
regim local;

d) La Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccid de I'ambient atmosféeric, modificada
per la Llei 6/1996, de 18 de juny, de modificaci6 de la Llei 22/1983, del 21 de
novembre, de proteccié de I'ambient atmosferic;

e) La Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencié i control ambiental de les activitats,
particularment els articles 8.2, 22 i 29.5; i

f) LaLlei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitacio de I'activitat economica.

Titol Il. Instruments de control
Capitol I. Disposicions generals

Article 6. Principis basics

1. Amb caracter general, es prohibeix qualsevol emissié d'olors que generi molésties pel
veinatge, sigui en forma de gasos o de particules solides o liquides.

2. La poblacié ha d’evitar la generacié d’'olors que pertorbi la qualitat de vida veinal.

Article 7. Unitats de mesura

La unitat de mesura d’olor considerada en aquesta Ordenanca és, d’acord amb la Norma UNE-
EN 13725, la unitat d’olor europea (oug/m®). Una ous/m® per mescles de substancies oloroses
equival a una massa de 123 pg de n-butanol (compost odorific de referéncia) evaporats en 1 m?
de gas neutre, és a dir, a una concentracié de n-butanol de 0,04 umol/mol (40 ppb.).

Article 8. Metodologia de mesura: olfactometria dinamica

La metodologia per mesurar I'olor en l'aire ambient consistira en I'olfactometria dinamica de
camp, d’acord amb allo previst a I'Annex I.

Article 9. Valors limit d’immissié d’olors

Els valors de concentracié d'olor generats en zones urbanes residencials i en habitatges situats
en zones rurals per qualsevol de les activitats o relacions veinals sotmeses a aquesta
Ordenanca, no superaran en cap cas els nivells fixats a I’Annex II.
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Capitol Il. Activitats i fonts generadores d’olors
Article 10. Intervencié administrativa de I'activitat

1. Les persones titulars de les activitats potencialment productores d'olors hauran d’aportar,
en la tramitacié del regim d’intervencié que en cada cas correspongui, o en els controls
periodics, modificacions o revisions establerts en la normativa aplicable i en la Ordenanca
municipal reguladora de la intervencié administrativa de les activitats i instal-lacions?, la
informacio necessaria per avaluar-ne la potencial incidéncia olfactiva en I'entorn.

2. Aguesta informacié haura de satisfer els requisits minims previstos a I’Annex .

Article 11. Condicions técniques

1. Qualsevol actuacié susceptible de produir olors a I'atmosfera haura de proveir-se dels
mitjans de confinament o dels dispositius de captacié necessaris per evitar o minimitzar la
seva dispersio en I'ambient.

2. Les persones titulars de les activitats susceptibles d’emetre compostos amb component
d’'olors hauran d’incorporar dispositius d’aspiracié i conduccié d'aquestes substancies fins a
la sortida a l'atmosfera, aixi com els destinats a reduir les seves emissions oloroses,
d’acord amb les Millors Técniques Disponibles.

Article 12. Xemeneies

1. Amb caracter general, els fums, gasos i vapors que provoquin contaminacié odorifera han
de ser tractats i evacuats, mitjancant xemeneies, per la coberta dels edificis, de conformitat
amb la normativa técnica d’aplicacio.

2. Aguestes xemeneies han de complir les segiients especificacions tecniques, en defecte de
la normativa vigent que resulti d’aplicacio:

a) La sortida de les xemeneies a I'exterior s’ha d’efectuar per la part superior del propi
edifici; i ha de sobrepassar en un radi horitzontal de 5 m al seu entorn: 1 m qualsevol
obstacle (shunt de ventilaci6, traster, etc.), 2 m qualsevol obertura aliena (finestra,
balcd, etc.), i 3 m el nivell del terra de les zones de pas (terrasses, estenedors, etc.).

b) En el cas que el titular no pugui complir aquestes especificacions, sempre que ho
justifiqgui documentalment, I’Ajuntament de Santa Margarida i els Monjos pot autoritzar
la sortida dels gasos per la fagana o per un altre lloc, sempre que no es provoquin
molésties als veins i s'adoptin mesures eficaces i perdurables de filtratge dels gasos
per eliminar els fums i les olors, amb un manteniment adequat.

3. L’apartat anterior és d'aplicacié a les obres de nova construccio i, en edificis existents, quan
es realitzin obres d’ampliacié, modificacié, reforma o rehabilitacié.

4. No obstant, de forma excepcional i sempre que quedi justificat mitjangant la presentacio del
corresponent projecte, quan sigui incompatible introduir les prescripcions de I'apartat 2 en
edificis existents, I'’Ajuntament de Santa Margarida i els Monjos podra exigir que s’adoptin
mesures alternatives que siguin técnicament i economicament viables.

! Cas que el Municipi en disposi.
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Titol lll. Régim d’inspeccid i sancionador
Capitol I. Régim d’inspeccié i control
Article 13. Inspecci6

1. Totes les activitats sotmeses a la intervencié municipal regulades en aquesta Ordenanca
qgueden subjectes, en qualsevol moment, a l'acci6 inspectora de I'Ajuntament.

2. L’acci6 inspectora es pot dur a terme amb independéncia de les accions especifiques de
control inicial i periodic de les activitats, de revisié de les autoritzacions i llicencies, i de la
funci6 inspectora regulada per la legislacié ambiental sectorial.

3. Per a les activitats de I'’Annex Il i lll de la Llei 20/2009, de prevencio i control ambiental de
les activitats en les quals hagi intervingut la Generalitat, 0 bé a través de I'emissi6
d’informes vinculants o bé a través de la declaracid d'impacte ambiental, en l'accio
inspectora acordada per I'Ajuntament, aquest podra demanar la participacié dels técnics
degudament acreditats per la Generalitat.

4. L'actuacio de la inspeccié municipal, abasta les persones fisiques i juridiques, publiques o
privades, dedicades a l'activitat objecte d'inspeccid i els subjectes obligats o responsables
del compliment de les normes en matéria de les activitats afectades.

5. Amb caracter general, les actuacions inspectores s’han de practicar seguint els criteris i les
indicacions de la planificacio i programacié general i interna establerta.

Article 14. Obligacions de la persona titular de I'activitat

1. Tota persona ha de prestar l'assisténcia necessaria al personal degudament habilitat
d'aquest Ajuntament o d'altres administracions que tinguin encomanada o delegada
I'actuacio inspectora i facilitar-li el desenvolupament de les seves tasques, en especial pel
que fa al mesurament de les emissions oloroses i I'obtencié de la informacio necessaria.

2. En el suposit que la persona no permeti lI'accés al seu habitatge o a les seves instal-lacions,
I'Ajuntament acordara la seva execucio forgosa i, si escau, sol-licitara autoritzacio judicial.

3. Els resultats de les actuacions inspectores tenen valor probatori, sens perjudici d'altres
proves que pugui aportar la persona interessada.

Article 15. Facultats dels inspectors municipals per al desenvolupament de les seves
competencies

1. El personal que realitza la inspecci6 ha d’estar degudament habilitat per I'd6rgan competent
municipal i ho podra ser, amb caracter general o bé, singularment per a una actuacié
concreta.

2. En l'exercici de les seves funcions, els inspectors que exerceixen les tasques inspectores
seran considerats agents de |'autoritat i s6n autoritzats per:

a) Accedir, en qualsevol moment i sense avis previ, als habitatges o als establiments de
les empreses on es desenvolupa l'activitat i romandre-hi.

b) Fer-se acompanyar en les visites d'inspeccio pel titular de I'habitatge o pel titular de
l'activitat 0 la persona representant de l'activitat i pel personal expert i técnic de
I'empresa o establiment i el personal oficialment habilitat que ambddés estimin necessari
per al millor desenvolupament de la funcio inspectora.
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¢) Requerir a l'avaluador el mesurament dels nivells d'immissié d'olor a I'entorn de
I'habitatge afectat d’acord amb la metodologia establerta a I'article 8.

d) Practicar qualsevol diligéncia d'investigacio, examen o prova que consideri necessaria
per comprovar que s'observen correctament les disposicions legals i reglamentaries.

e) Assistir, amb altres agents de l'autoritat competent, al precinte, al tancament o a la
clausura d'instal-lacions i d'activitats (ja sigui parcialment o bé en la seva totalitat).

f) Requerir tota la informacié, sol o davant de testimonis, de la persona titular o del
personal de I'empresa que es jutgi necessaria amb la intencié d'aclarir els fets objecte
de la inspeccio.

g) Accedirirevisar els registres de seguiment existents, d’acord amb I'’Annex lIl.

h) Aixecar acta, per triplicat, de les actuacions practicades que s'emetra, sempre i quan
sigui possible, davant del titular o representant de I'activitat afectada.

i) Proposar les mesures de caracter preventiu o cautelar que estiguin previstes en
aquesta Ordenanca o en la legislacié sectorial que sigui d’aplicacio.

Article 16. Inici de les actuacions de la inspeccié municipal d'activitats
1. Les actuacions de control i investigacié poden iniciar-se per:
a) Ordre superior.

b) Iniciativa propia derivada de la possible existéncia d'anomalies i incompliments en el
funcionament de les activitats.

¢) Dendncia publica o de part afectada pel funcionament de l'activitat. ElI denunciant pot
utilitzar el model de full mensual de seguiment d'olors de I'’Annex IV.

2. En el supdsit en que Iimpacte odorifer sobrepassi el terme municipal, els ajuntaments
interessats poden requerir la intervencié de I'organ competent en materia ambiental de la
Generalitat de Catalunya, de conformitat amb els principis de col-laboracié i coordinacio
administrativa.

Article 17. Modalitats i documentacié de I'actuacié inspectora

1. L'actuacido de la inspeccid6 municipal es desenvolupara per alguna de les modalitats
seguents:

a) Mitjancant visita als establiments, empreses, instal-lacions o habitatges en els quals es
desenvolupin activitats objecte de la present Ordenanca, sense necessitat d'avis previ.

b) Mitjancant peticio d'inspeccié formulada per la persona que resulti obligada davant de
I'Ajuntament, que haura d'aportar la documentacié que s'assenyali en cada cas, o
efectuar els aclariments que siguin necessaris.

c) En virtut d'expedient administratiu quan el contingut de la seva actuacié permeti iniciar i
finalitzar la inspeccio.

Les visites d'inspeccid les podran realitzar una 0 més persones vinculades a I'Ajuntament o
a una altra Administraci6 i podran perllongar-se durant el temps necessari.

2. En finalitzar la inspecci6, s'emetra l'acta corresponent, signada per tots els técnics
intervinents en les diferents actuacions sectorials, i se'n lliurara una copia al titular de
I'activitat objecte d'inspeccié i a cadascuna de les administracions actuants. L'Ajuntament
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de Santa Margarida i els Monjos podra compareixer en l'expedient sancionador, fent valer
la seva condici6 d'interessat.

En el cas que el titular de Il'activitat que atengui la inspeccié es negui a signar l'acta, el
personal que exerceixi la tasca inspectora, fara constar aquesta circumstancia, que en tot
cas autoritzara I'acta amb la seva signatura i, en deixara una copia a I'establiment, empresa
o instal-lacié objecte d'inspeccié.

Article 18. Taxa

L'actuacié municipal de control i inspeccié d'alliberament de substancies oloroses meritara la
corresponent taxa, en els termes que ho prevegi 'Ordenanca fiscal municipal.

Capitol Il. Régim sancionador

Article 19. Disposicions generals

1.

Constitueixen infraccions administratives les accions i les omissions que contravenen les
obligacions d’aquesta Ordenanca.

Seran responsables de les infraccions administratives i destinataris de les sancions
corresponents, les persones fisiques i juridiques que hagin participat en la comissié del fet
infractor. La responsabilitat sera solidaria quan no es pugui determinar el grau de
participacio de les diferents persones que han intervingut en la comissio d’'una infraccio.

Les conductes tipificades d'infraccié administrativa d’acord amb l'anterior apartat 1, també
poden ser sancionades en aplicacio d'altres normes sectorials, llevat que s'aprecii identitat
de subjectes, fets i fonaments. En aquest darrer cas, s'haura d'aplicar el régim que
sancioni amb més gravetat la conducta infractora.

Les infraccions es classifiquen en lleus, greus i molt greus de conformitat amb la tipificacié
que n’estableix I'article 20.

Quan de la comissié d'una infraccié se'n derivi necessariament la comissié d'una altra o
altres, s'imposara Unicament la sancié més elevada de totes les que siguin susceptibles
d'aplicacié.

Article 20. Tipificacié de les infraccions

1.

Te

Son infraccions administratives lleus:

a) Incérrer en demora no justificada en l'aportaci6 de documents requerits per
I'Ajuntament.

b) Incérrer en qualsevol altra accié u omissidé que infringeixi les determinacions d'aquesta
Ordenanca i que no sigui qualificada d'infraccié molt greu o greu.

Son infraccions administratives greus:
a) Reincidir en faltes lleus.

b) La resisténcia o la demora injustificada en la implantacié de les mesures correctores
que resultin de la activitat inspectora.

c) Excedir el termini atorgat per implantar les mesures correctores requerides.
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d) Incomplir les condicions técniques exigibles sobre xemeneies i conductes a la activitat
o instal-laci6é de que es tracti.

e) No disposar de conductes d'evacuacié de gasos odorifers que assegurin el minim
impacte de I'emissié en I'entorn.

a) No confinar i/o vehicular les emissions dels diferents punts generadors de productes
odorifers cap a sistemes de reduccio de les emissions, quan sigui preceptiu.

b) No posar en funcionament el sistema d'extracci6 mentre s’exerceix I'activitat
generadora d'olors.

f)  Subministrar informacié inexacta o incompleta.
g) No portar el registre d’operacions potencialment generadores d’olors, si escau.

3. Son infraccions administratives molt greus:
a) Lareincidéncia en la comissi6 de faltes greus.
b) L'incompliment reiterat dels requeriments especifics que es formulin.
c) Superar els llindars d'immissié establert en aquesta Ordenanca.

d) Impedir, retardar o obstaculitzar els actes d’inspecci6 i control ordenats per I'autoritat
competent.

e) Posar en funcionament focus emissors quan se n’hagi ordenat el precintament o la
clausura.

f)  Subministrar informacié o documentacio falsa.

g) Falsejar la documentacié aportada en el procediment d’intervencié administrativa de
l'activitat.

h) Ocultar o alterar dades aportades als expedients administratius per a l'autoritzacio de
l'activitat.

i) Falsejar el registre de les operacions potencialment generadores d'olors, quan aquest
sigui preceptiu.

Article 21. Sancions

1. Les infraccions administratives determinades per aquesta Ordenanca poden ser
sancionades amb multa pels seguiients imports:

a) Infraccions molt greus: de 1.501 a 3.000 euros.
b) Infraccions greus: de 751 a 1.500 euros.
c) Infraccions lleus: de 1 a 750 euros.

2. Sila quantia de la multa és inferior al benefici obtingut per haver comes la infraccié, s'ha
d'augmentar la sanci6, com a minim, fins al doble de l'import pel qual s’ha beneficiat
l'infractor.

3. La comissid d'infraccions greus o molt greus pot implicar, a més de la sancidé pecuniaria
gue correspongui, la suspensid, definitiva o temporal, de I'activitat. La suspensio temporal,
en cas d'infraccions greus, pot ésser de fins a sis mesos, i, en el cas de les molt greus, pot
€sser per a un temps no inferior a sis mesos ni superior a dos anys.
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4. Sens perjudici de la sancio que s'imposi, la persona que comet una infraccié esta obligada
a reposar o a restaurar les coses a l'estat anterior a la infraccié comesa, i també, si escau,
a abonar la indemnitzacio corresponent pels danys i els perjudicis causats de conformitat
amb la legislacié de responsabilitat ambiental. La indemnitzacié pels danys i els perjudicis
causats a les administracions publiques s'ha de determinar i recaptar per via administrativa.

5. Quan la persona infractora no compleixi l'obligacié de reposar o restaurar I'estat anterior,
I'Ajuntament pot acordar imposar multes coercitives la quantia de les quals no pot superar
un terc de la multa estipulada per al tipus d'infraccié comesa, d’acord amb les limitacions
previstes a l'article 24 d’aquesta Ordenanca pel que fa la seva quantia.

Article 22. Gradacio de les sancions

1. En la imposicidé de les sancions s'ha d'adequar la gravetat del fet constitutiu de la infraccio
amb la sanci6é aplicada. Per graduar la sanci6, s'han de tenir en compte, d'una manera
especial, els aspectes seguents:

a) L'existéncia d'intencionalitat o de reiteracio.
b) La naturalesa dels perjudicis causats al medi ambient o a la salut de les persones.

c) La reincidencia per haver comeés, en el termini de dos anys, més d'una infraccié
tipificada en aquesta Ordenanca, quan aixi hagi estat declarat per resolucié ferma.

d) El benefici obtingut per haver comés la infraccio.

e) El grau de participacio en el fet per un titol diferent que el d'autor o autora.
f) La capacitat economica de la persona infractora.

g) Lalteraci6 social causada per la infraccio.

h) L'efecte que la infraccié produeix sobre la convivéncia de les persones en els casos de
relacions de veinatge.

i) La mesura en la que el valor limit d'immissié hagi estat superat, o les diferéncies entre
les dades facilitades i les dades reals.

Article 23. Mesures provisionals

1. Quan s'hagi iniciat un procediment sancionador, si es constata el risc d'una afectacio greu
per al medi ambient, la seguretat o la salut de les persones, I'Ajuntament, als efectes
d'assegurar l'eficacia de la resolucié final del procediment, pot acordar, entre d'altres,
algunes de les mesures provisionals seguents:

a) Mesures de correccid, seguretat o control per impedir la continuitat en la produccié del
risc o del dany.

b) Precinte d'aparells o equips.
c) Clausura temporal, parcial o total de les instal-lacions.
d) Aturada de les instal-lacions.

2. En casos d'urgencia i per a la proteccié provisional dels interessos implicats, les mesures
provisionals abans esmentades poden ser acordades abans que s'inicii el procediment
administratiu sancionador, d’acord amb l'article 56 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques i I'article 105 de la Llei
26/2010, de 3 d’agost de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya.
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Article 24. Multes coercitives

L'Ajuntament, per aconseguir el compliment dels actes dictats en aplicaci6 d'aquesta
Ordenanca sempre que es ftracti d'activitats sotmeses a llicencia o comunicacié prévia
ambiental, a més dels altres mitjans d'execucid forcosa legalment establerts, podra imposar
multes coercitives amb una quantia maxima de 600 euros i amb un maxim de tres multes
consecutives.

Article 25. Procediment sancionador

1. Les sancions establertes en la present disposicié general s'imposaran, quan escaiguli,
d'acord amb les determinacions del titol IV de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment
administratiu comu i del titol VIII de la Llei 26/2010, de 3 d’'agost, de regim juridic de les
administracions publiques de Catalunya i normativa concordant d’aplicacio.

2. Sens perjudici d'aixd, préviament a la incoacid de I'expedient sancionador, l'drgan
competent podra obrir un periode d’informacié o actuacions prévies per determinar els fets
susceptibles de motivar-ne la incoacid, la identificaci6 de la persona o persones que
pogueren resultar responsables i les circumstancies rellevants del cas concret, d’acord amb
l'article 55 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu coma.

Article 26. Organ competent

La competéncia per a la imposicid de sancions per infraccions de les normes establertes en
aguesta Ordenancga correspon a l'alcalde o a I'alcaldessa.

Article 27. Prescripci6 i caducitat

1. La prescripcio de les infraccions i sancions regulades a la present Ordenanca es regira per
allo que disposa l'article 30 de la Llei 40/2015, d'1 d’'octubre, de régim juridic del sector
public. A efectes del comput del termini de prescripcid, aquest es considera iniciat a partir
de la data de comissio de la infraccio.

2. Es produeix la caducitat del procediment sancionador, amb I'arxiu de les actuacions, en els
suposits previstos a l'article 117 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el
reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals, sens perjudici, si escau, d'exigir a
l'infractor la reposicid de la situacié per ell alterada al seu estat original, aixi com la
indemnitzacié dels danys i perjudicis causats, que podran ser determinats per I'drgan
competent, cas en el qual es comunicara a linfractor perqué procedeixi a la seva
satisfaccio.

Disposicié addicional. Adequacions

El procediment de mesurament i avaluaci6 establert en aquesta Ordenanca pot ser modificat, a
partir d’'una proposta aprovada pel ple municipal, quan ho exigeixin els avancgos tecnologics o
I'aprovacié de noves mesures al respecte.

Disposici6 transitoria
Les activitats existents tenen un periode d'adaptacié de un any, a comptar des de la entrada en
vigor de la norma, per complir els valors limits d'immissio establerts.
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Disposicié derogatoria

Queden derogades totes les disposicions municipals d'igual o inferior rang que s'oposin,
contradiguin o resultin incompatibles amb el contingut d’aquesta Ordenanca.

Disposicié final primera. Habilitacié per modificar els annexos

1. Els annexos d'aquesta Ordenanca poden ser modificats per decret de l'alcalde o
l'alcaldessa, quan I'evoluci6 dels coneixements técnics n’exigeixi una variacio.

2. Sense perjudici de I'aplicacio, si escau, de I'article 133 de la Llei 39/2015, d’1d’octubre, del
procediment administratiu comd de les administracions publiques, el procediment de
modificacié dels annexos ha de ser objecte d’aprovacio inicial, d'informacié publica per un
periode minim de trenta dies, d’aprovacid definitiva i de publicacié al «Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona», d'acord amb l'article 16 de la Llei estatal 27/2006, de 18 de juliol,
per la que es regulen els drets d’'accés a la informacié ambiental, de participacié publica,
pel que fa a la participacié del public en I'elaboracio de disposicions de caracter general
relacionats amb el medi ambient. Si durant el periode d’'informacié publica, no es formulen
al-legacions ni suggeriments, I'acord d’'aprovacié inicial esdevindra automaticament
definitiu.

3. Un cop aprovat definitivament el decret d’Alcaldia, s’ha de donar compte immediat al Ple
de I'Ajuntament.

Disposicié final segona. Entrada en vigor

Aquesta Ordenanca entra en vigor I'endema de la seva publicacié en el «Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona».
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Annex |. Metodologia de mesura: olfactometria dinamica de camp

1. Consisteix en la metodologia per determinar in situ la concentracié d'olor en I'aire ambient
mitjancant I'is d’'un equip portatii anomenat olfactometre dinamic de camp, que permet
efectuar diferents nivells de dilucié de I'aire ambient olorés en aire net, ja sigui filtrat o de
bombona. L'avaluador olora diferents relacions de volums fins al llindar de detecci6 (D/T);
és dir, la proporcié6 maxima d'aire net respecte de l'aire olorés que permet a I'avaluador
percebre l'olor. Aquesta relacid de volums corregida per la sensibilitat de I'avaluador al n-
butanol (llindar individual) indica la concentracio d’olor existent en oug/m?®.

2. Per poder acreditar els avaluadors la mitjana geomeétrica de les estimacions del llindar
individual expressades en unitats de concentracié massica del gas de referéncia ha d'estar,
d’acord amb la norma UNE-EN 13725, entre 0,5 i 2 vegades el valor de referéncia per I'n-
butanol (123 ug/m® = 40 ppb,), és dir, entre 20 i 80 ppb, d'n-butanol. També cal que,
d’'acord amb la citada norma, I'antilogaritme de la desviaci6 tipica calculada a partir dels
logaritmes de les estimacions del llindar individual, expressat en unitats de concentracié
massica del gas de referéncia, sigui inferior a 2,3.

3. Per cada amidament del nivell d'olor en un punt determinat es realitzaran, com a minim, 6
mesures puntuals de camp, distribuides uniformement durant un periode de 30 minuts.

4. El valor mitja d’olor d'un periode de temps es calcula mitjancant la mitjana geométrica dels
valors puntuals obtinguts, sempre que aquests valors puntuals es trobin distribuits
uniformement dins el periode de temps considerat. Per efectuar aquest calcul, els valors
puntuals D/T obtinguts inferiors al llindar de deteccié de I'olfactometre dinamic de camp es
consideraran igual a 1 D/T.

5. En cas que en un mateix punt d'immissio d'olors mesurin simultaniament dos o més
avaluadors, el valor global considerat en aquell punt és la mitjana geométrica dels valors
mitjans d’olor individuals obtinguts durant el periode de temps considerat.

6. Quan es desconegui la font principal de les olors, per mirar de determinar el seu origen, es
poden efectuar mesures de camp a l'entorn del presumpte focus d'olor emissor, en les
condicions d’estabilitat atmosférica i vent com les establertes a la norma UNE-EN 16841-2.

7. En els informes dels amidaments dels nivells d'olor s’ha d’'indicar: el punt de mesura, la
data, I'hora, la velocitat i la direccio del vent, el valor puntual D/T, la concentracié en oug/m?,
el tipus d'olor, el nom de l'avaluador qualificat, i, si es coneix, la procedencia. Per a
gualsevol altre aspecte técnic no contemplat en aquesta Ordenanca cal prendre de
referéncia les normes técniques vigents, i en tot cas, en els informes resultants de les
mesures de camp s’han de justificar tots els criteris emprats.
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Annex Il. Valors limit d’immissié d’olors.

1. En zones urbanes residencials es superen els valors limit d'immissié quan una emissio
olorosa genera una immissié superior als 5 oug/m® de mitjana durant 30 minuts seguits en
dos dies diferents al llarg d’'un periode de 7 dies consecutius, o bé genera una immissio
superior als 5 oug/m® de mitjana durant 30 minuts seguits en 4 dies diferents al llarg d’un
periode de 30 dies consecutius.

2. En habitatges situats en zones rurals es superen els valors limit d'immissié quan una
emissié olorosa genera una immissié superior als 5 oug/m® de mitjana durant 60 minuts
seguits en dos dies diferents al llarg d'un periode de 7 dies consecutius, o0 bé genera una
immissio superior als 5 oug/m® de mitjana durant 60 minuts seguits en 4 dies diferents al
llarg d'un periode de 30 dies consecutius.
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Annex lll. Informacié necessaria per avaluar la potencial incidéncia olfactiva en I’entorn
de les activitats

Aquesta informacié, com a minim, ha de contenir els elements segiients:

a) La identificacié de tots els focus, activitats puntuals i processos de produccid que
puguin causar impactes per olor més enlla del limit de les instal-lacions.

b) Detall de les mesures correctores aplicades i quantificacié de les emissions actuals
d’olor. Estudi per quantificar les immissions a I'entorn de I'activitat.

c) Definicio dels procediments establerts per respondre a les queixes referents a les
emissions oloroses.

d) Identificaci6 dels punts de control en I'entorn de l'activitat i de la freqiéncia de
seguiment de les olors, i registre dels resultats obtinguts.

e) Registre d'episodis d’emissions d’olors durant el desenvolupament de I'activitat.
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Annex IV. Model de full mensual de seguiment d’olors

Any:

Mes:

FULL MENSUAL DE SEGUIMENT D’OLORS

Adreca:

€2 op £z eulbed | euoisas 0oljgndse ewioele|d e| op Sap JusWEdIuQIioae Jeubis Juswnood
/1ed ojoelisiujwpes sofuows|aiepueBiewe)ues//:sdpy :QI0BOLLBA
Y240SSOVEXINZNSDVLIOXHIDA Q10BpI[_A IPOD .._.....W_.

Nivells mitjans d’olors per franja horaria (*)

21-24h

18-21h

15-18h

12-15h

9-12h

6-9h

3-6h

0-3h

2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2

Dia

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26
27
28
29
30

31
(*) Encerclar, si es coneix, el nivell mitja d’olor per franja horaria:

1: Cap olor; 2: Olor notable; 3: Olor molt forta

Observacions (tipus d’olor, freqiéncia i durada dels episodis d’olor, origen, etc.):
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